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TOi sao Hoa KO khéng thl d0 cho tham v ng v 1&anh thO cOa Trung Quic t0 do hoanh hanh?

Ba Dana R. Dillon la tac gil cla culln sach “The China Challenge” (2007) va la m0t nha binh
lud n thO0ng xuyén vO cac vin dl A chéu va an ninh qul ¢ gia.

Nguln b0t 0n nguy hidm nhittdi A chau 1& mit Trung Quil ¢ dang v O n lén va doi hi quydn I0i.
Biln Béng sU la ndi ma Trung Qul ¢ ddm mi o hil m nhilu nhOt vao mt cullc xung dit vo Il c.
Lanh hii it yén I0ng nay dang nli song vi nhng cul c thao dil n hii quan va nhing I0i tuyén bl
hung hin. Nhilu hi ¢ gil, chinh tr0 gia, va nhOng v t00ng I&nh hii quan nght rdng Bil n Béng
sU la mOt ndi cOnh tranh giDa nhiing c00ng quOc.

NgOOita b0t ddu suy doan v nhing s va chim sOp x0y ra khi Ngoli Tr00ng Hoa KO Hillary
Clinton tuyén bl t0i Diln Ban ASEAN vao thang 7, 2010 r0ng Hoa KO c¢6 quyln I0i quOc gia t0i
Bil'n Béng. Ba xac dilnh ring Hoa KO c6 quyln tl do I0u théng U Biln Béng, 0ng hD mit ti0n
trinh h p tac d0 gili quydt nhi ng cull ¢ tranh chdp v 1&nh thO 0 khu vO ¢ nay va b n tuyén ngon
cla ASEAN va Trung Qulc vao nam 2002 v cach 0ng x0 cla cac qulc gia tdi Bidn Bong.
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MOc diu I0i tuyén bl cla Ba Clinton 0ng hi thO'a hilp cla chinh Trung Quic vii nhOng nO0c
Pong Nam A, ngolli tri0ng cla Trung Quic d4 phin Dng mOt cach tiéu clc ring I0i tuyén bl
cla Ba Clinton “th0t s la mOt cul ¢ tOn cong vao Trung Quic”. Gili chlc quén s Trung Qulc
tuyén bl ching I0ivilc qulc 0 hda culc tranh chllp gila sau qulic gia va tl chic mitculc
thao dil n hii quan I0n lao khac thi 0 ng t0i Bil n Béng vao ngay tul n sau.

SO doi hii vO chd quyDn trén toan thd khu vic 0 Biln Béng va y di nh ép bul ¢ thi hanh chi
quyldn nay cla Trung Qulc la nguyén nhén cla culc dii ddu 0 biln cO. NhOng s x0c xd0c nay
cla Trung Quic bt nguln td quan didm ring I0ch sO Oy nhilm Trung QuOc cai tr0 t0t cO trén
thD gian nay. Banh tr0 0 ng bién gilli hang ngan dim xul ng Biln Béng chl la mOt cach bilu I0
tOm nhin nay v0 mOttr0tt0 mOicOa thd gilitheo I0i Trung Quic. Phu hip vOit0 t00ng “di hoa vi
trung” [I0y Trung Hoa lam r0n v{ trl ] (Sinocentric ideology), BO ¢ Kinh tin ring quyldn l0c cla
Trung QuOc trén cac n00c nhl phii[la you t0] quydt dd nh chinh sach ngoli giao cla nhing
nO0c nay. Sau khi Ba Clinton th0 thach Trung QuUc v chl quyln 0 Biln Béng, ngoli tring
Trung QuO ¢ nhin cham chu vao mit nha ngoli giao Tan Gia Ba va tuyén bl ring “Trung Qulc
la mOt nO0c I0n va nhing qul ¢ gia khac la nhing n00c nhil, va do la sO thOt.” Vao ngay th0 Hai
tilp theo, ngoli tri0ng Trung Qul ¢ cong bl rlng “Quan diim cla Trung Qul ¢ dli diin cho
quyln I0i cla nhing ngd0ibin A chau.”

Vil c tranh chOp vO 1anh th0 0 Biln Béng da x0y ra t0 vai thl p nién tri0 c, nhl ng ngay nay chinh
quyln Trung Quic cm thly da dit di0c nhilu thanh qul va Quan BUi Gili Phéng Nhan Dan
c6 mit ngan sach quan sl gia tang nhanh nhit thd gili. LOi tuyén b0 cOa NgoUi Trl0 ng Clinton
c6 thd la mOt phOnOng dlivdinhOng I0i tuyén bl trd0c day cla ngoli trd0ng Trung Quic DO
BOnh QuOc (Dai Bingguo) vii chinh Ba Clinton va diiIc I0p I0i vOi mOt vai phD ta Hoa KO rl ng
vilc tén tring chD quydn cla Trung Quic 0 Bidn Bong la mit quyln I0i cOt 16i ngang vii Dai
Loan va Tay TOng. Mdc du 6ng B0i B0 nh QuUc ngd ng khéng dung t0 “c0t 16i” d0 mé t0 chl
quyln Ianh hi, nh0ng nhan vt quan s viin s d0ing t0 nay. Vao thang 1, 2011 ming I00icla
nhit bao Nhan Dan, mit c quan ngén luln cla Bing Clng SOn Trung Qulc, da tham do di
luDn cladicgil vi “Bi0n Boéng cé phUila quyldn IDiclt i ca Trung Qulc hay khong?” 97%
cla 4,300 ngd0itrD 101 ndi co.

BOo v0 t0 do I0u thong t0i mOt trong nhing d00ng hang hii b0n blu nhitthd gilikhong dda
vao sung din, doi hii mit giCi phap than thiln cla nhi ng phe tranh chip. B0 b0t dlu mit tion
trinh gili quyOt holUc trung I0p héa vin dl doi hii mit sO 1anh d0o va s quylttam cla Hoa KI.
MOt chilln I00c¢ ngoli giao cing rin dilc hd tr0 b0imOtI0c I00ng hOi quan dang kO va mit sO
lanh dl o kién nhin cé thD duy tri d00c sO can b ng trong vung, blo vl dilc tl do I0u théng, sl
toan viin cla lult quictl, vanindicl0p vachl quyln cla nhing ni0c Déng Nam A.
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Poivliquan dilm cla Hoa KO, gilli phap t0i t0 nhOt dli viivilc tranh chip 0 Biln Béng la
nhOng nO0c trong khii ASEAN Ian cOn vi Trung Qulc mOc nhién chp nhl'n quan dilm cla

BO ¢ Kinh va toan th0 Biln Bong tr0 thanh lanh thi cOa Clng Hoa Nhan Dan Trung Qul ¢c. Quan
dilm cla BOc Kinh cting la gilli phap t0it0 nhOt ddivOicac n00c ASEAN va miquOc gia lién hi
din thO00ng mOi trén trai d0t. NhO ng cling sU la mOt gili phap t0 hii n0u Hoa KO d0i dilu song
phi0ng vOi Trung Qulc ma khdong c6 hiu thul'n ving chlc va cam kOt d0i vOi nhd ng hanh ddng
cla Hoa K0 bli nhng quilc gia ven bill n ddi chd quyln 0 Biln Béng va bli nhi ng di ng minh A
chau va Thai Binh DO0ng cla Hoa KO. Khéng c6 s lién minh U trong vung, Hoa KO s mic kOt
vao mitchidndich O culidilOngtiDp vinnhOng I0i0 sdu trongtim vOiclamitclOng quiclion
dang vOn Ién.

MOt gilli phap ly t00ng dli vii nhOng n00c ASEAN la chOng I0il0p trd0ng cOa Trung Qulc va
khO'ng d0nh v mOt gi0i phdp da phiOng dia trén Quy 00c vO Biln cOa Lién Hilp Quic (U.N.
Convention on the Law of the Sea — UNCLOS) va lult I Ong x0 ghi ré trong Hil p B0 nh Than
HOu va ThoOng MOi ma Trung Qul ¢ da ky k't vao nam 2002. Gil'i phap nay khong thi thic
hidn d00c trD khi cac qui c gia ASEAN phat trill n tai nguyén v chinh tr0, kinh t0 va quén s dl
thO thach Onh hO0ng cOa Trung Qulc. Trong ngdn hin, cac qulc gia ASEAN cé thD dia vao
Hoa K0, va nhi ng s ¢ mO nh khéc trong viing nhi Nhit BOn, 0n B0, va Uc Chau, trong khi
nhOng qul ¢ gia ASEAN phéat tril n kh nang ngan chin cla minh. Trong dai hOn, nhilng n00c
nay phlitl ddi pho.

ASEAN sl 100ng I0 chp nhD'n sO tr0 gitp cla Hoa KO nOu do6 chl la mOt phQn cOa chinh sach
dia chinh ching Trung Qul ¢ cla Hoa KO. Trung Qul ¢ khéng nhing chl la mOt nO0c lang
gilng dli vii Dong Nam A, nhing cling la m0t di tac thO0ng mii, d0u td, va mOt d0 ng minh
chinh tr0 trong mOt sU tri0ng hOp. Xac nhiin s de diia cla Trung Quic va yéu clu nhing ni0c
ASEAN tham gia vao trong mdt lién minh chOng Trung Qulc la mdt cong thOc s dia din thOt
bli. Thay vao d6, Hoa KO phii phat tril n cho nhing n00c¢ A chau mit tom nhin r rang trai
nglOc vOish ap ditquyln ba chl theo I0icl x0a cla Trung Quic. TOm nhin cOn phUi bao gim
nhOng nguyén tlc truydn thing cla Tay PhiOng: t0 do th00ng mii, d0c I0p chinh tr0, va chi
quyln vO 1anh thD.

Vin d0 Biln boéng

Sau n00c doi chl nguyln vl cac dio 0 Biln Béng la Cong Hoa Nhan Dan Trung Qulc, Clng
Hoa Trung Hoa (Pai Loan), Viot Nam, Ma Lai, Phi Lult Tan, va Brunei. Trung Qul ¢ va Dai Loan
doi chl quyOn 0 Bidn Béng bl ng cach dia trén di vt van héa, nhilng am chl van h ¢ mi h,
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hoU ¢ xadm chillm cbéng khai. Vi0t Nam cling doi chd quyln trén titcl cac dlo 0 Bion Bong bl ng
cach dila vao nhing tai lilu I0ch sO, sO t0 b0 quyln s hdu cla NhitBOn trén nhing hon dio 0
Bil n Béng, va nhi ng van bl n phap ly vi mit vai hon dio t0 thdi Phap dé ho. Phi Lu0t Tan, Ma
Lai, va Brunei doi chl quyln tréntltcl hollc mit phlnclaqulndio Tri0ng Sa (Spratly
Islands) bl ng cach phiin I0n dia trén dic khu v ¢ kinh t0 (exclusive economic zone — EEZ) va
thOm I0c dla. Theo Quy OCc Lién Hilp Quic vO Lult Biln, mOt EEZ nOiring 200 hdi ly t0
di0ng ndCOcthdp O b0 biln. Bon dl Biln Béng cla Trung Qulc cho thl'y nhing di0ng chim
kéo dai xul ng dic khu kinh t0 0 d0o Natuna ca Nam DO ng, va co6 til m nang 16i cul n Nam
DO0ng tr0 thanh nODc thd b0y trong vO tranh chdp chd quyln 0 Biln Béng.

Bay khéng phii la mit viin di phap ly kh6 hilu ma la mit sl de dia cln kd va nguy hilm din
kinh t0 toan clu va méi sinh cla ving. Nhing dl0ng hang hii qua Bil n Béng nli liln A chau
vili Au chau lam cho Billn Déng 1a mit khu vic b n rin nhit thD gili. GOn mOt nda dich vi
chuyén chl bl ng dilng thOy cla thd gilidi qua Bidn Bong va tl Trung Bong mit phln dang kO
diu dn0c chd d0n miln Béng Bic A chau. Bil n Béng ciing ¢6 rlt nhil u khoang chi't
hydrocarbons di Ui nhilu di ng khac nhau. VO bién gili khéng gilli quydt va si de dla quéan sl
trdng trin lam cOn tr0 vil ¢ khai thac nhi ng tai nguyén nay mit cach hoan toan. Sau cung vi
vil c danh ca qua dil, ml ¢ c& thu hol ch gil m mOt cach dang ki, khidn ng0 dan phii dung
nhOng kO thuOt xdng x&o hin. NOu khéng cé mit thia hil p da phI0ng d quy dl nh vil ¢ danh
ca 0 Biln Boéng, kI nghl danh cé& va tinh tr0 ng sinh thai sO nhanh chong trll thanh mit thOm
hi a.

Yéu sach cla Trung Quic

TOt cO nhOng nO0c¢ doi chd quyldn 0 Bion Béng dlu chl ng minh quydn s hOu c0a minh bl ng
cach sl ding dl nh nghta cla Quy Ulc LHQ. Chl ¢é Trung Qulc s ding nhi ng phdOng tidn
nhd sOc mOnh vl kinh t0, chinh tr0 va quén s, mOt I0p tr00ng ngoUi giao khéng dung hoa; va
da bilu ID thai a0 hung hang nhi'm dit di0c nhOng mOc tiéu cla hd. SO vilc nay lam cho Bl c
kinh tr0 nén mit nO0c quan trdng nhit trong vil ¢ gili quyOt tranh chOp d0t dai va cling la mOt
ch00ng nglito I0n nht cho vil ¢ tim kil m gili phap.

Khi c6 nh ng ban cai ngolli giao va thi 0 ng thuylt dl tim gili phap cho sO tranh chip, BO ¢ Kinh
ludn luén nhi ¢ nhi nhilng qul ¢ gia khac ring Biln Béng la cla Trung Qulc va i chii khéng
th0Ong I00ng ngoli trd cac n00c¢ chlp nhin chd quyln khéng thi tranh céi cla Trung Qul c.
Cho ti hém nay, chil'n thult c0a Trung Quic la chd chlp nhin thi0ng thuyOt song phdng va
trdnh s ding Quy 00c LHQ holc blt cd phe nao 0 ngoai. Ngoai ra, Trung Qul ¢ da ra nhllng
bl n tuyén ngdn va di nh nghta lam til n trinh tim ki0 m gili ph4p tr0 nén vé cung phiic t0p va dit
Trung QuOc vao v ding db vOitOtcl mOiqulc giatrong thl gili hang hOi.
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PiivlinhOng ni0Oc ¢ bl biln phlc tlp va cong queo, nhl Na Uy hol ¢ nhilng qul ¢ gia cé
nhidu d0o nhO Phi Ludt Tan va Nam DO0ng, vid ¢ vO ranh gili duyén hii r0t kh6 khan. Thim I0c
dia va nhi ng khé khan nay diil0c thia nhin bli Quy 00c LHQ nhD Bilu 7 (d00ng thi ng), Bilu
47 (d00ng dl o cong queo), va Dilu 76 va Billu 77 (thO m I0c dla). Nhi ng dilu khol'n nay cho
phép nhing quic gia vl ranh gili cho nhi ng vung duyén hii phUc t0p va chit h0p va nhing
hon dl o mil n la nhi ng ranh gili nay khéng cn trl t0 do I0u théng thiOng I0. Tuy nhién, BOc
Kinh n0i rdng d0 nh nghta cl a nhi ng dil u kholl n nay va 4p d ng cho nhilng hon dilo Trung
Qulc doi hUichlD quylnva phlnditdictheo dilng biln.

Oy Ban ThiOng Trlc cla Qudc HIi Trung QuO c théng qua “Dl0o Lult vD Lanh HOiva Nhing
Khu VO ¢ Lan COn” (Ludt L&nh HOi) vao ngay 25 thang 02, 1992. Lul't nay khong néi ré nhi ng
phln dit nao Trung Qulc doi hii, nhO' ng xac dinh chd quydn trén hai qudn dlo Hoang Sa
(Paracel Islands) va Tri0 ng Sa (Spratly Islands). Ngoai ra, Trung Qul ¢ ph0 biln mOt b0 n do0
bao gllm toan th0 Biln Béng t0 dl o HIi Nam dln dlo Natuna cda Nam DO0ng trong mdt vong
lanh hOi kin. Vao nam 1993, b0 tr00ng ngoli giao cla Trung Quic cam k't midng vOi b0 tr00ng
ngoli giao cla Nam DO0ng rdng Trung Qul ¢ khéng doi hili d0 o Natuna dong dan cO va quan
trdng v mOt kinh t0. Tuy nhién t0 dé d0n nay, BO ¢ Kinh ch a chinh thO ¢ xac nhin IDi tuyén bl
nay.

Theo Quy 00c LHQ va théng I0 qul c 0, “lanh hOi” (“territorial waters”) trii ring 12 hii ly t0
di0ng bl bidn0 mic ni0c thdp nhit. Tuy nhién khi ky Quy 00c¢ LHQ B0 ¢ Kinh d& dinh kém bl n
tuyén ngbén bao gdm dinh nghta vl 1&nh hi va quydn cla nhdng qul c gia giap ranh v i bidn
khac vii nhing dilu vilt trong Quy 00c¢ LHQ. Ngoai ra, Trung Qul ¢ con tuyén bl rIng:

1. Theo nhing dilu kholn cla Quy 00c LHQ vO LuCt Biln, COng Hoa Nhan Dan Trung Qul ¢ s
hiOng chd quyln va quyln hin phap ly trén di ¢ khu kinh t0 200 hOily va thOm I0c dl a.

2. Cng Hoa Nhéan Dan Trung Qul ¢ qua nhi ng cul ¢ tham khD o, s 0n ddnh ranh gili lanh hii
viinhOng n00c cé bl biln dlidiinholckd cOn Trung Quiclin 00t trén can bin lultqulc to
va theo nguyén tllc cdng bl ng.

3. COng Hoa Nhan Dan Trung Qul ¢ tai xac nhi n chl quyln trén nhi ng qudn dlo va dlo nhi
dalitké tlibilu 2 clabio Lult vl Lanh HOi va NhOng Khu VO ¢ Lan Cn, da di0c ban hanh
vao 25 thang 2, 1992.
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4. COng Hoa Nhan Dan Trung Qul ¢ tai xac nhi n ring nhi ng dilu khol'n cla Quy 00c¢ LHQ v
LuCt Bin lién quan d0n I0u théng qua lanh hii khong lam thilt hii din quyln cl0a nic ven
billn doi hii, theo dang lult 10 c0a nic nay, mit qudc gia khac phii xin sO chip thuln tr00c t0
hoU ¢ b4o tri0c cho nic ven biln dl nhi ng chidn him cla qudc gia nay di qua lanh hiicla
nd0c ven biln.

Nh0O ng tuyén bl nay thay dii dang kU y nghia cla nhi ng di0 u khoO n trong Quy 00c¢ LHQ va tréi
nglOc rd rang vOi lu0t bil n théng thO 0 ng. Trung Qud c doi hii rd ng dl ¢ khu kinh t0 khéng phOi
chl la ranh gili kinh t0 (economic boundary) ma la ranh gili c6 chll quyUn (sovereign territory).
Khi ndi rdng ranh gili Ianh hOi 200 hOily, Trung Qudc ctng doi hdi rdng nhi ng hon dl o khéng
co ngilil vanhing gilidangdmO Bion Boéng la lanh thD cla Trung Qulc va nhd viy sO c6
di ¢ khu kinh t0 200 hOily t0 mOidlo vathOm Idc dia sl di0c nlir0ng ra xa theo nhd BOc kinh
mul n. Sau cung nho ng tuyén ngén trén nli r ng dang kI nhing dic quyldn cOa Trung quic,
mOt nO0c ven biln, bl ng cach doi hii cac chiin him diqua trd0c hit phOi xin gily phép cla
Trung Quic. Bay la mit vi phOm Quy 00c LHQ vO Lult BiOn va lult I0 théng thO O ng.

Quan dil m cOa chinh quyln Trung Quic c6 0nh hiOng tric ti0p d0n kinh t0 vung, vin d0 10 do
I0u thdng cla phi cl va thuyln bé, kil ¢l I0c I00ng hiiva khéng quan Hoa KO. NOu Trung Qulc
c6 quyl n thi hanh chi quyldn 0 Biln Béng, t0t ¢l nhl ng thi 0 ng thuyl n di qua vung bil n nay,
bt kI mang cl nao, cling si phUituan theo lult 10 cla Trung Qulc va b0t ch 10 phi nao, thul
va nhilng gili hon khac ma Trung Quic chin lla dl ap dit. Ngoai ra, Trung Quic s c6 quyln
danh céa va khai thac khoang sliin 0 Bil n Béng ma nhl ng qul ¢ gia ven biln khac dla vao dé
mOt phOn I0n d0 sinh sOng. Sau cung vil ¢ Trung Qul ¢ doi hii cac chiln hi m di qua Bil n Béng
phli xin phép di0ng nhién tri0t tiéu quyln t0 do l10u théng v6 hi cla cac chidn him nay. HOn
nda, cac chil n hI m di qua vung biln nay s chOu nhilng gili hOn vO hoOt dl ng.

NOu ap di ng vao Biln Bédng nhilng gili hOn nay s thu hi'p nghiém tring holt ding cla HOi
Quéan Hoa K0 va cn trl khD nang bl o vO v n chuyln hang hii cla Hoa KO vaquictl. HIn
nda, can c vao quan dilm cla Trung Qui ¢, nhi'ng vil ¢ xJy ra sau day khong phri la tinh ¢l va
bilt I0p: (1) tranh chOp gida Hoa KO va Trung Quic vO hoOt ding cla phicl do tham EP-3 glin
dio HJi Nam vao thang T0, 2001; (2) nhi ng hanh diing quiy r0i hai chiln him cla Hoa KO
USNS Impeccable va Victorious vao mua xuan 2009; (3) SO ding di gila mittlungdm cla
Trung QuO c va chiln him USNS John McCain vao thang Sau, 2009; va (4) tlp di0t h0i quéan

dl phé tri0ng I0c 100ng mdi day 0 vung Hoang HUi (Yellow Sea). Nhi ng sU kil n trén day nm
trong chidn ddch cla Trung QuO ¢ nhlm khilng d0 nh chl quyln cOa Trung Quic 0 Biln Béng
va rit co thd la vong dlu trong trln d0u dang leo thang gilla Hoa KO va Trung Qulc.

Yéu sach clla Trung Qul c mi nh nhi thl nao?
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Trong thO kO thO 1X, mOt chi0c thuyOn budm 0 ROp (dhow) chim U ngoai khUi cl'a di o Belitung,
nay U trong lanh hi cDa Nam DO0Ong O phia nam ca Biln Béng. Chil ¢ thuyln nay chla

kholl ng 60,000 di vO't bl ng vang, bl c, va di s phat sulttl hiiclng O miln nam cla tlnh
Qul ng Chau (Quangzhou) va di dln cac thl tri0ng 0 Déng Nam A. Nhing ngl dan Nam

D00 ng da kham pha chil ¢ th0 0 ng thuyl n nay vao nam 1998 va di0c xem nhi la m0t khi o cl
quan tring di0c tim thOy trong nganh hang hii.

Con tlu bl di m gin dlo Belitung khéng phii la thuyDn cla Trung Quic (Trung Qulc didi trilu
dii nha B00ng (Tang Dynasty) khéng cé mit ni n van héa di biln), nhiing né la bilu t00ng cla
t0 t00ng “df hoa vi trung” cla Trung Quil ¢ trong viing Déng A. Vil ¢ ddi hili chl quyln cla Trung
Qubc trén Biln Béng mit phin dla vao nhing di vt cl, tiln kim lo0i, nhing mOnh vO cla dl
sU, va nhing thO t00ng t0 rOi vai trén nhing hon dl o nhi trong Bil'n Béng. Nhi ng di vt nay r0t
c6 thd khong phUido thOy tho Trung QuOc di I0i. SO kil n nay xem ra khéng 0nh h0Ong dl n
nhOng yéu sach ki di cla Trung Qulc.

BO ¢ Kinh cting khéng chidng minh dii0c rdng dan Trung Qul ¢ sl ng thO 0 ng trdc trén nhi ng qudn
dlo Hoang Sa va Tr00ng Sa, bli vi nhlng hon dl o nay khéng sing di 0 c. Nhilu hon dll o bl
nglp nO0c hoan toan hoc mit cach gian dolIn. Nhl'ng dlo hDu hO't kho rao I0i thil u nguln
nd0c vachiuOnh hiOng cla gié mua va mia Ii. Ngay nay, nhan sil cla nhing dio nay diu la
nhOng din v quén s d00c duy tri bli nhd ng chi phi I0n lao cOa nhi ng chinh quydn lién hO.
Nh0 ng binh st nay chiu nhilu r0i ro. NhO ng hon dl o nay khéng thd glila cé mOt dli s ng kinh
t0 va khéng thi to radiIc mit dlc khu kinh t0 theo Billu 121 cla Quy 00c LHQ.

Trung QuOc cting din chlng mOtsO van bl n mO hO, dang ngl vOc, cé tinh cach I0ch sO ¢6 t0
hin 2,000 nam tr00c day di c0 gl ng chl ng minh chd quyln cOa minh trén Bil n Béng. Chic
chOn la nh0 ng nha tham hil m va ngd dan Trung Qul ¢ di qua Bil n Bong trong hai ngan nam va
mOt s ngd0i da ghi chép I0i kI cdng cla minh, nhi ng ciing rd rang rlng Trung Quo ¢ theo
truyl n thing xem dlo HOi Nam la tiln d0n culi cung vO ph00ng nam cda ndn van minh Trung
Qubc, chic chiin cho t0i culithd kO XIX.

Nh0O ng tai lilu ¢ c0a Trung Qul ¢ khéng phl nhin d00c¢ nhi ng doi hii chd quyldn cla Vilt
Nam, Phi Ludt Tan, M& Lai, Brunei, hollc Nam DO0ng. Co6 nhil u tai lil u khD'o c0 chl ng minh
ring nhi ng ngd0i dan Péng Nam A da sl ng trén nhing qul n dlo nay tri0 ¢ khi ¢é 10 ch sO

Trung QuO c b0 ng van bn. C6 nhilu di't séng di dan da di di n hai qul n dl o Nam DO0ng va Phi
LuOt Tan t0 250,000 nam tri0c. Nhing nglli nay vOOt qua Biln Béng d0 din dinh cO t0i nhO ng
ndi ma con chau hi ngay nay dang sinh sing. MO c dlu, hai qudn dl o Hoang Sa va Trl0ng Sa
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qué nhi d0 c6 thD siing thiOng tric 0 day, nhing ngl Ui dan cla nhing qul ¢ gia ven bil n da
danh céa va khai thac nhlng hon dio nay trl 0 ¢ khi Trung Qulc tin t0i.

P0i viinhOng ni0c ven Biln Bong, yéu sach cla Trung Qul ¢ gillng nhD yéu sach cla mit
ngl0i hang xém doi hii la con d00ng tri0c nha cla quy v 1a tai sin ca nhan cla hi. Ngoai ra,
ngd0i hang x6m nay con doi hii ¢l via hé, khac diIng lai xe vao nha, viIn ding tri0c dintlin
nhOng bl c thim din vao cla nha cting thulc v hD'. Nhiing ki bl o v ¢6 v6 trang clla ngi Ui
hang xom dlu xe trén khdc di 0 ng lai xe vao nha cla quy v . Chung ciing ¢é thl nglt nhing
béng hoa trong v I'n cla quy vO. NOu quy v hay nhing ngl0i hang xém khac phl n dili, chdng
s phl nhOngiatrd claquyln sl hduclaquy vD vatd chiigiliquydtD toa an. NOu cé ngiUi
nao khang khang doi quylin s hdu, hd sO b0 nhiing kU b0 o v danh dl p.

NhO ng t0m nhin tranh dua

COng dl ng thO gili, lanh d0o bli Hoa KO, dang theo dulli mOt tO0m nhin vO t00ng lai cla Béng
Nam A va mOt gilli phap cho cullc tranh chilp vi Biln Déng, cl nh tranh vili quan dilm v thQ
gilii cOa Trung Qudc. TOm nhin cOa thd gilivD cac qudc gia theo mé hinh Westphalian vO cac
nd0cdlicl0p vOichD quylnvd [anh thO. Hidn ChOOng Lién Hilp Qulc va Quy 00c LHQ vO Lu0t
Bil'n 1a biDu hiln ca md hinh nay. MUt khac, t0m nhin cla Trung Qulc la mit tritt0 thD gili
theo kilu Trung QuOc, mOt bl mOt miicla mdthd thing chd hdu trilu cOng cl x0a theo do,
Trung Quic lamitquylnlidcO trung tdm va Bl ¢ Kinh la clc chinh trl cOa thO gili.

NhO ng qui ¢ gia Dong Nam A da theo mo hinh Westphalian va thanh 10p ASEAN d0 b0 o vO chl
quylnvanindicl0p cla mlithanh vién. Tuy nhién, hO thOng chl hOula mOt phdn quen thulc
clalich sO Bong Nam A. N6 dilc chip nhin viisl mitmatcianindiclip nhl mitgili
phap thay th0 cho vilc phli di0Ong dlu vlisOc mdnh cla Trung QuOc.

TrOt t0 thO gili theo kilu Trung Qul c.

CO chi cla h thOng chD hOuthfOng dic mé t0 mit cach ti0ng dli nhén t0. Nhd ng éng vua
clanhing niOc [nh0] holc nhing sO thin cla nhing vua nay n0p vitclng vaqul 0y tri0c
hoang dl Trung QuOc, cong nhi'n chl quydn cla hoang di. NgiOc I0i, nhl ng vua di0c hoang
dl ban cho nhiing ting vit AUt tiln va d0c quyln th00ng mOi sinh I0i. Theo nhO ng nha sO hic
tan thanh hi thO ng chd hOu, nhi ng hoang d0 Trung QuU c it khi nao can thidp vao ndi bl cla
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mOt n00c va khéng ham 10i vO dit dai.

SO thOt 1a nhi ng hoang d Trung Qud ¢ xem nhing vl 0 ng qulc chd hdu t00ng t0 nh0 nhing
quic viOng Au chau xem nhilng thul ¢ dla cl'a minh: Hoang di khéng do dil s ding slc
mOnh quan sO d0 blo vO tai sin cla minh. Thi di vao th0 kil XV, mitv0 vuachd hlul dio
Java cla Nam DO0ng gilt chOt mOt vai s thOn c0a hoang dd Trung Qulc dilc gUitlidl cong
nhOn 10 phong chOc cla mit vua cla vung Palembang, mit thulc dia cla Trung Qul ¢ nhi ng
trd0c do 10 thul ¢ vao Java. Hoang dd Trung Qulc gdi mOt hOm ddil0n d0 doi vua cla Java nlp
60,000 I00ng vang di chulc tli va do dé vua nay c6 thl blo t0n dit dai va dan. NOu khong
quan Trung Qui ¢ sO ra tay trlng phit.

Sau khi [0t d0 ngai vang cla hoang di Trung Qul ¢ vao nam 1947, Bing COng SOn Trung Qulc
tim cach kilm soét tit ¢l nhing vl O ng qulc chD hdu. HOc gi0 John K. Fairbanks chuyén v
Trung Qulc da mé t0 quan dilm vO thO gilicla Trung Qul ¢ bl ng nhi ng vong tron di ng tam
vlivong bén trong gii la “Vung Trung Qul ¢” (Sinic Zone) bao gim nhiing n00c¢ ¢6 mUt nOn van
héa tiOng t0. Tilp dln & “Vung NOi A” (Inner Asia Zone) bao g m nhing nilc chll hlu giap
ranh v i 1anh thD Trung QuO c, va mit “Vung Ngoai” (Outer Zone) bao go m nhi ng gidng dan
man r0. VOO ng qul c Kashgar tri0c day da la mOt nd0c chd hOu ndm trong Vung Ngoai va Han
qul ¢ nm trong Vung Trung Qul c. Ngay nay, clu vOng qulc Kashgar la mOt phOn cla mOt
tOnh cla Trung Qulc dic dlitén la Tan COOng (Xinjiang). MO ¢ ddu thul c dJa nay da hai l0n
tuyén bl dic I0p la COng Hoa East Turkistan vao nam 1933 va 1944, Quan bUi Gilli Phéng
Nhan Déan da “gifi phéng” n00c nay va sat nhl p vao Trung Qulc vao nam 1949.

COng Hoa Nhan Dan Trung Qui ¢ thilu sic mInh d0 ndirdng Onh hOOng trén t0t cl cac nilc
chl hOu cd. Han qul ¢ thoat khii sO phlln c0a Kashgar vi si v n Ién cla B0 Quic Nhit. Han
quOc trd thanh trdn dla gila hai dJ qulc Nhit BOn va Trung QuUc. NhDt Bdn da chiln thing
vao nam 1895. M c du thdi gian NhOt chil m dong da gay ra nhilu thOm hiOa nhi ng, cung vOi
kOt qul cla ThO Chiln ThO Hai, da giup Han qudc khong bl Trung Qul ¢ thén tinh nhD East
Turkistan va Tay TOng.

NhOn di nh rdng Han quO ¢ ¢6 thd chia sU sO phln cla nhiing nO0c chd hOu ct khdng phUi chi
lamitOOcdoan mala mity kiln da dilc clu xétcla Viln Khoa HIc Xa HOi Trung Qulc. Vao
nam 2002 chinh phi Trung Qulc d4 tiln hanh mOt dl &n nghién clu glila DO An Déng Bic.
Vao nam 2004, nhi ng nha nghién clu cla Vil n Khoa HO ¢ Xa HUi tuyén b0 ring cOu vilng
qul ¢ Koguyo khéng phiila mitviOng quic dic l0p cla Han Quilc mala mittlnh cla Trung
Qulc. Trong cung nam do, B0 Ngoli Giao Trung QuCc da lodi b0 ra khdi ming cla bl t0t cl
nhO ng phO n ndi d n Koguryo trong I0ch sO c0a Han Qui c. Chanh phl Trung Qudc da chi

x00 ng nh ng chi 0 ng trinh nghién clu glila DO An TOy BOc va DO An Tay Nam I0n 100t cho
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Tan COng va Tay TOng. Chl con lavin dl thiigian tri0c khi Vil n Khoa Hic Xa Hlidla ra do
an nghién clu vl cac clu vl ng qulc trong vung Béng Nam A.

Pong Nam A ciing c6 dllc nin dic I0p nhi vao si chil m déng cla ngoli qulc. Gila hai thi ki
XVIl va XIX, nhing c00ng quic Au chau banh tri0ng d0 quilc cla minh d0n nhing n00c chil
hlu cOa Trung Quic 0 Nam va Bong Nam A chau, bao gim ¢l Vilt Nam va mit vai vilng

qul ¢ nO m trong viing thulc vl Phi LuDt Tan va Nam D00 ng ngay nay. NhOt B0 n va Au chau da
gianh gilt nhIng nO0c nay ra khii ban tay cla Trung QuUc luc d6 dang ydu kém bl ng cai ma
Trung Qulc ngay nay cho la nhlng “th0'a hilp b0t cdng” va da bil n nhi ng thullc dlla cla Trung
Qul ¢ thanh nhi ng thull ¢ d0a cla Au chau. Sau khi d0 qulc Nhit bl pha hiy trong B0 Nhi Thi
Chiln va nhOng a0 quic Au chau rat khili A chau nhiing da a0 I0i quan nidm v quic gia dic
I0p va c6 chD quyldn. Trung Qudc qua ydu dil cé thd doi l0i quydn kil m soat nhing nd0c chi
hOu c tr00c sO ching dli cla Au chau va Hoa K0, va nhilu quil ¢ gia m0i da dl0 ¢ xay ding
trén nin t0ng c0a nhi ng thulc dia ca, di0c thoat khli Dnh hiOng cla Trung Qulc, it nhdt tdm
thii.

B0 theo dulli tham vilng clla BOc¢ Kinh, Trung Qulc bdt kD nhing “th0a hilp b0t cong” da
thl0ng I00ng vOi NhO't BOn va Au chau, va dia vao nhiing lién hi chd hdu tri0c thii kO thulc
dla [Au chau] d0 dla nhing doi hii ch quyldn hiln nay. Thi dd, gila 1992 va 2000 Trung Qulc
va Vit Nam da th0Ong I00ng vO lanh hOi0 VOnh BOc Vilt. Vit Nam dda vao Thia Hilp 1887
gila Phap va Trung QuUc. Tuy nhién Trung QuUc khéng cong nhi n gia tr0 cla thOa hil p nay
holc nhng doi hUi cla Vidt Nam dla vao I0ch s. Sau cung hai bén ding y ky kit thOa hilp
[mOi], nho ng hil n nhién la qua bit céng dli vii Vilt Nam khion Ha NOi gi0 kin trong nhil u nam.
Sau cung, mOt sO dilu kidn b0 ti0t 10 ra ngoai, kich ding din clm xuc qulc giavadedia sl On
dl nh cOa chinh phi Viot Nam.

Vi bién gili hiln nay cla mii quic gia 0 Dong Nam A dlu dia vao nhing thia hilp t0 thii
thul ¢ d0 a [Au chau] (k0 c0 Théi Lan, mOt n00c khéng phlila thulc dla cla Au chau nhiing
cting da ky thOa hilp vO bién gili vii cac a0 quOc Au chau), kinh nghidm cla Vilt Nam la mOt
cOnh cao cho mii n0c ASEAN toan tinh thDOng I00ng song phdng vii Trung Quic. Tuy
nhién, ch0 mOt thOi gian ngd n sau khi Vit Nam k't thac thd a hil p bién gili, TO ng Thi ng Gloria
Macapagal Arroyo clla Phi Lult Tan d& ky kot m0t thOa hilp vOi Trung QuOc vao nam 2004 v0
vill ¢ khai thac diu. Cang gidng nhi Vilt Nam, ba da c ging gil kin nhing dilu kholn clathla
hil p nhd ng khéng thanh céng. Phl 10c “A” cho thdy rdng d0ng bién gili bao gdm mOt vung
kha I0n clla dic khu kinh t0 cOa Phi Lult Tan. Trong khollng giln 150,000 cay sO vuéng bao

gl m trong thd a hil p, gdn 24,000 cay sU vudng lanh hiitrl0c day chd c6 Phi Lult TanlaniOc
doi hii chd quyldn. Khi nhing dilu kion cla thda hilp bi mOt nay b0 tilt 10, ¢ m xdc qul ¢ gia
mOtI0n n0aldi bdng lén. Ong Amado

Macasaet, chll nhidm t0p chi d00c 0a chull ng va kinh tri ng Malaya da néi rong TOng Thi ng
Arroyo nén bl kOt t0iphOn qulc vi da ky thda hilp ma theo 6ng cé lién hd t0i mOt mon tiln n0
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“kém theo hii ID va tham nhiing”. Sau d6, ngay c clu TOng Thi ng Marcos bl 10t d0 cling con
dilcUa chulng hin la Ba Arroyo.

P0i viinhOng thulc dla ci cla Trung Quic, cé rititly do di tin r0 ng lam hai Iong Trung Quic
0 Biln Dong sO thia man s ham muln vO dUt dai holc quyln ba chd cla Trung Qulc. Trong
tr0tt0 mOitheo kiDu Trung Qulc, Trung QuO ¢ khéng phlila mOt nd0c trong mOt cOng ddng ma
la mOt quOc gia van minh va lau dii nhit gila nhing n00c mOi m0. Chl quyln cla mOiqulc gia
sau cung ddu nhO vO vao Trung QuOc va mic dl dic I0p tuy thul c vao vil c danh gia “quyln I0i
c0t16i” cla BO ¢ Kinh. Khi diit nhilng cOt mOc d0 danh diu bién gili va tai xac nhin “ch0 quydn
khong thD tranh c&i” v Billn Boéng, BO ¢ Kinh dd0ng nhd muln @m chl rlng “Chang ta co thi
giliquydtvindl nay mitcach di dang, hol ¢ kh6 khan, nhilng cting viin la theo kiDu Trung
Quic”.

Nhing nhin thi ¢ trong vung Déng Nam A

Chinh sach ngolli giao hung hang cla Hoa K nhOm quy t0 mOt sl n00c d0 thanh I0p mOt lién
minh dUi tring vOi Trung QuOc chO lam cho Trung Qudc cang nghi ngl vl mit chiln I00c be b0
cla Hoa KO trong khi d6 nh ng hanh ding cla Hoa KO sO lam cho chinh phll cda nhOng qulc
gia Dong Nam A xa lanh. Nhing n00c nay I0u tdm dli vii B0 ¢ Kinh hin la Hoa Thinh B0n va
ctng chlu nhilu ap I0c kinh 10 va quan sl clla BOc Kinh, va do dé nhing ndc nay rIt do dl
khéng mulln gay thu hOn vi Trung Quic. Ly t00ng la nhing n00c ASEAN mul n HOi Quéan Hoa
KO hiln diOn 0 Biln Béng dl duy tri hoa binh, trong khi dé nhi ng n00c nay dl ng ngoai, t0 vl
blt ding y kil n va cam doan vii Bl ¢ Kinh ring ASEAN khéng lién quan d n hanh ding cla
Hoa KO. Di nhién v ph00ng dil n tri thOc, nh ng n00c ASEAN c¢6 thD lam hO'n thD. Tim hilu
quan dilm cla nhiing n00c nay la bl 0c dlu tién d0 phat triln mOt chinh sach quan binh va
thich hi p.

Nam D00ng, Ma Lai, Phi Lul't Tan, Tan Gia Ba, va Thai Lan thanh I0p khii ASEAN vao nam
1967 vii mOt mOc tiéu d00c cbng bl 1a nudi dI 0 ng hoa binh va 0n di nh, nhing mO ¢ tiéu quan
trdng nhit la vi n dd ng mdi thanh vién ch p nhd n nguyén t0 ¢ gil ng nhd cla mé hinh
Westphalian “tén tring I0n nhau vO nOn d0c [0p, chD quydn, cdng bl ng, toan vin lanh tho, va
tinh chit dlc thu cla miin00c”. Trong thdi kO chiln tranh I0nh, ASEAN tilp t0c di0 n tin nh
mOt cdng cl ngoli giao d ngan cach s cl nh tranh cla c4c cl0ng qulc trong vung. Sau chil'n
tranh I0nh ASEAN tuyl'n m0 thém Brunei, Cambodia, Lao va Vilt Nam va t0 p trung vao villc
phat tril n kinh t0. Trong th kO XXI, mOt I0n n0a nhOng vin dd an ninh 10i tr0 thanh Du tién hang
diu. Tri0c hitlavin dl khOng bl qulctd va cOOp biln da thuc diy ASEAN hip tac, va nay la
vOn dl Trung QuOc dang vOOn Ién.
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C&n cl vao ngan sach qul ¢ phong gia tang cla nhing n00c Déng Nam A, mOt s nha phan
tach tinh hinh th0 gili 00c¢ doan r0ng nhing n00c¢ nay da chuln b0 tranh dua v mOt quan sO
vli Trung QuOc. Thi do, Vidn Nghién COu Hoa Binh Tho Gili0 Stockholm t00ng trinh ring v6
khi nhOp cOng vao Nam DO0ng, Tan Gia Ba, va Ma Lai I0n I00t tang 84%, 146%, va 722% trong
nam nam vl a qua. Cung trong khol n thOi gian nay, ngan sach qulc phong cla Thai Lan tang
gl p d6i. MOt s nha phéan tach I0p lud n r ng chi tiéu qul ¢ phong gia tang dang kO la ddu hiC'u
cho thiy 1a Bong Nam A lo ngli vl mii de dia cla Trung Qui c. ROt till ¢ rl ng ngoai nhi ng suy
dil n dia vao nhilng con sl, ni dung vl nhing hol't dl ng cla chinh phl co rOt it.

Thi dO t0i M4 Lai, chi phi hang t0 MO kim d0 mua t0u ngd m cOa Phap va nhilu vd khi dit til n
khac lién h d0' n tham nhiing qua mi ¢ nhilu hin la chiln I00¢ qul ¢ phong. SO thot, I0ch sO
mua vO khi cla Ma Lai xem ra dinh v i tham nhing kha nhilu — m0t cach trang dil m quéan dii
vlli nhOng vo khi mOt a0 thOp, dittiln lam vin do ti0p vOn trd nén phic t0p ma khéng tang gia
tr0 chiOn dlu.

TOi Thai Lan, vilc tang c00ng vo trang hiln t0i chd b0t dlu t0 sau cul ¢ dJo chinh vao nam
2006 va mit chinh ph0 ph0 thulc vao quan dili di0c thanh I0p. Ngoai ra, m0c dlu cac vO t00ng
dlu tan thanh mOt chinh sach qul ¢ phong than MU, nh0 ng Thai Lan I0i mua v6 khi cla nhO ng
cbng ty khéng phi la clla Hoa KO'. Theo mit quan didm ti0p vin, mOt kho v khi d0 lo0i khac
nhau rit khé va tin kém dl bl o tri. MOt khéc, s ding nhing céng ty cung clp vi khi nhD va
khong phi Hoa KO c6 thD giup cho nhilng st quan Thai Lan cé ¢l hOidiOction I0i quO.

TOi Phi LuOt Tan, mOt quic gia 0 Dong Nam A, th0 hai sau Viot Nam, phiidi0ong ddu vii mOi
de dda Trung Qulc, an ninh qul c gia khdng quan tring bl ng chinh tr0 n0i b0. KO t0 ngay
11/9/2001, Hoa KO giup Phi Lult Tan cOi tidn quén dii. SO tr0 giup c0a Hoa KO tang t0 khol ng
$38 tril u vao nam 2001 1én g0 n t0i $120 tril u vao nam 2010. Thém vao d6 la hang tril u MO

kim, khong tinh vao s til n tr0 gidp trén, chi tiéu vao nhi ng cul ¢ thao diln quén s hn hip
nhOm tang c00ng khD nang cla quan I0c cla Phi Lult Tan. Mdc du Hoa KO da c6 nhing cl
ging thic long, rittilc la quan I0c cla Phi Lult Tan chl di0c cUiti0n mOt cach khéng dang kO .

Tinh trdng thilu cOi thiln nay lién hi dln vil ¢ gi0 m ngan sach qudc phong cla Phi Lult Tan.
Khi Hoa KO tang villn tr0, Qudc HOi Phi Ludt Tan IDi gio m ngan sach qull ¢ phong. Ngoai mii de
diatl Trung QuOc, Phi Lult Tan cting b0 bao vay bli mit sO ndilo0n, tuy nhién, phin I0n trang
bl cla quan dii Phi Lult Tan thulc vao thdi kO chiln tranh Vilt Nam va ngan sach qul ¢ phong
chl bl ng 1% ca GDP, hol ¢ vao khollng $1.16 t0 vao nam 2009. Ml ¢ du hay ¢é 10 vi viln trl]
cla Hoa KO khéng hi'n chd, nhilu chinh tr0 gia Phi LulOt Tan, kO c0 TOng Th ng Benigno
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Aquino I, cdm thdy rdng hO ¢6 quydn dd0c nhiDu hOn. Lam ngd v vilc thiDu tai trd d0i vOi
nhOng I0c 100ng an ninh c0a Phi Lult Tan, nhi ng chinh tr0 gia nay doi hiclu xétI0i Thia Hilp
vl NhOng LOc LOONng Tham Vil ng (thDa hi0p nay cho phép si ¢6 mit cla quan nhan Hoa KO d0
huO n luydn Quan LOc Phi LuOt Tén). HO chOng dli vi cho r0ng Hoa KO khéng lam di d0 hiln
dii héa Quan LOc Phi Lult Téan va hi dung Thoa Hilp vl NhIng LOc LOOng Tham Viong d0 doi
hdi thém bao clp cla Hoa KO

May min | tinh tring an ninh 0 Déng Nam A khéng phli tt ¢l dlu di mua chullc bl ng tiln va
bil ng nhac. CO Vilt Nam I0n Nam DO0ng d0u mua sOm nhilu vé khi nhO'm vao vil ¢ tang c00ng
an ninh qul ¢ gia. Ngoai ra, sau nhil u thO p nién d0u t0 khén ngoan, quéan I0c Téan Gia Ba thul c
hing quic t0 va cho t0i nay c6 mit sic minh I0n nhittrong khili ASEAN.

Trén gily t0, hii va khong I0c cla toan tho ASEAN c6 v mOnh mi. ASEAN c6 680 phi c chiln
dlu vOicanh cl dinh, 412 chidn hIm, va 8 t0u ngd m. Nhi ng con s nay khéng dll a0 danh b0
Quéan BUi Gili Phéng Nhan Dan vii 2,300 phi ¢l chiln dlu, 65 t0u ngdm, va 256 chilln hO'm,
nhOng d0 d0 la mOtI0c 100ng ngan chin. Khdng may la ASEAN khéng phiila mOt t0 chdc nhi
NATO [North Atlantic Treaty Organization]: Khéng mit n00 ¢ nao 0 trong ving Pong Nam A bl
rang bull ¢ vao mit thUa hilp chung dl giup d0 mOt nO0c khac trong tri0ng hip b0l t0n cong.
Tuy nhién céd mOtvai cl giing 0 diia phi0Ong dl phiihdp holt dlng quan sO.

Nam D00 ng la mit nO0c¢ I0n trong viing Déng Nam A, chil m kholl ng 40% dan sO cla viing, c6
mOt nOn kinh t0 I0n nhOtva la mOt nO0c dang phat tridn dan chl. TOm nhin cda Nam DO0ng vO
nh0ng hanh ding cla Trung Qul ¢ phUn Onh tO0m nhin cla Nam DO0ng vO chinh minh. Phat
bilu t0i Trung Tam Nghién COu Chiln Thult va Quic t0 VO 0 Washington-DC, 6ng Marty
Natalegawa n6i “DUi vOi nh0 ng thanh vién cla ASEAN, dilu dang lo ngli hin la Bio n Béng cé
thD tr0 thanh mOt san khOu cla s dii nghich”. Mic tiéu cDa Nam DO00ng, va cling la cla
ASEAN, la can bing Hoa KO d0 dili d0u vOi Trung Qulc nhim blo vO sO toan vin lanh thD va
nindOic l0p.

Chinh ph0 Vi0t Nam nhOn thO ¢ Trung Qulc nhD mOt mOi de d0a cho sU sng con, mUt lo au
di0c kiDm chi ng bl ng kinh nghidm I0ch sO. Vilt Nam ¢é mit I0ch sO d00c ghi chép I0i khol ng
2,700 nam. Trung Qul ¢ chil m déng Vilt Nam trén mit ngan nam trong s nh ng nam do va
Ha NOi phii chdu ddng mOt than phin chd hOu trong phUn I0n nhing thOi gian con I0i. MO ¢ du
tr0i qua nhil u cul ¢ chil n kho khan va lau dai vii Trung Quic, HaNJidlOc hiOng dicldpthic
sl trong nhl ng giai dol n ngl n ngli.
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Kinh nghiim cia Ha NOi ddi vi Trung Qulc sau khi vl ng quc Trung Hoa siip a0 la chO
quylnvanindiclipclOa Vit Nam b0 Trung QuUc coi th0ng. Vao nam 1979, Trung Qul c da
t0n céng Viot Nam va chil m dong mOt phin cla Vilt Nam trong mit thii gian ngln d0 trdng
phit Vit Nam v nhdng chinh sach ma B ¢ Kinh khéng thich. Ngoai ra, HIi Quéan Trung Qulc
trong nhilu tr00ng hi p da ton cdng va danh chim chiln him cia Vidt Nam holt ddng 0 ngoai
khOi min nam Vilt Nam cach xa bl bidn c0a Trung Qul ¢ hang tram dil m; binh s Trung Quic
dln trd trén nhi ng hon dl o nhi va dl o san hé trong dii ¢ khu kinh t0 cla Vidt Nam; chiln hOm
Trung QuOc thOOng xuyén qudy nhilu va bt bl ngl dan Vidt Nam; BO ¢ Kinh cOn trl nhd ng n0
I0 ¢ khai thac khi thién nhién n0 m sau trong di ¢ khu kinh t0 cOa Vilt Nam. Tuy nhién, Ha NOi r0't
cln thO n khéng khiéu khich Trung QuUc va ti0 p t0 ¢ theo dulli quan h0 t0t dlp vOi BO ¢ Kinh.

MO ¢ du Tan Gia Ba khong la mOt thanh phOn trong vO tranh chip l&nh hdi 0 Biln Béng, va 75%
dan sO thulc gl c Trung Qulc, quan diim cla Tan Gia Ba vl mit Trung Qulc dang v n |én
ch0ng minh r0ng ASEAN nghi ng vl y dnh ca Trung Qulc. Tan Gia Bala mdt qulc giagim
nhilu sic t0c, nhing phin I0n dan s xult than t0 nhOng di dan t0 Trung QuOc, phin l0n la
nhOng ngl0i lao ding dd0c tuy0n mO trong thOi kO Anh dé hO. MOt sO quO c gia trong vung b c
blivli Tan Gia Ba va th00ng nghi ngi vO sl trung thanh cOa nO0c nay, bli vi dan la nhing
ng00inhOp cO va thanh cong v kinh t0. MO ¢ du, Tan Gia Ba thit I0p lién hD kinh 10 vOi Trung
Qub ¢ trong nhilu thO p nién, Tan Gia Ba la m0t n00c culi cung trong khii ASEAN thilt I0p bang
giao chinh thO ¢ vii CO ng Hoa Nhan Dan Trung Qul ¢ vao nam 1990.

B0 blo dim vlinhOng ni0c lang gillng (va théng bdo cho Trung Quic) rlng Tan Gia Ba khéng
phiila mOttinh cla Trung Quic, Tho TOOng Ly HiOn Long trong buli I0 mdng ngay qulc
khanh trong thang 8, 2010 d&a mé t0 nn van héa dii ¢ thu cla Tan Gia Ba, bao gilm vilc chlp
nhOn tilng Anh la mOt ngdn ngl qul ¢ gia va nhing th ¢ an dl ¢ thu c0a Tan Gia Ba. B0 nhin
mOnh v théng di0 p trén, mOt bai x& ludn dang trén t0 Straits Times, mOt t0 bao qul c gia va cl
quan ngén lul n cla chinh phl vao ngay 6 thang 9, 2010, da nhi n mi nh r0 ng dan Tan Gia Ba
khong phling00i Trung Qulc 0 hOingoli, bai bao vilt “t0 ‘ngl0i Trung Qulc hii ngoli’ gily vo
nhing ngl0i Tan Gia Ba thulc t0t cl miichOngtlc bliviné am chl rlng nhOng ngdOi Trung
Qubc 0 Tan Gia Ba bllng cach nao do la 0 n0c ngoai, tach bilt khdi ‘I0c dla’. N6 cling am chi
ring mit nguydn vl ng ‘tr0 vO’ mOt ngay nao d6. SO thit la phin déng nhing ngdli Tan Gia Ba
0 t0i day, khéng phli0 ‘nd0c ngoai’. Nguln gicclahd lal day”. Trong mdt bai xa lul n vao
mua hé nam ngodi, t0 b4o Straits Times chl p nhin phi0ng phap miicla Hoa KO di giliquyOt
vin dd Biln Béng va clnh giac BO ¢ Kinh rIng “nhl ng hanh diing cla hi s di0c theo d6i chOt
chO vO nhing gi BOc Kinh da ndi v sO trli d0y hoa binh cla mit cl0ng qul ¢ dang phat tril n”.

MOt quan tdm I0n nhit cOa Tan Gia Ba lién quan din chinh s&ch mUi cla Hoa KO khéng phli la
lo sO khiéu khich Trung QuO ¢ nhi ng la tinh chit thil u kién d nh c0a chinh sach ngolli giao cla
Hoa KO, mit quan diim phin Onh vO thd clatltcl ASEAN. Theo quan dilm cla ASEAN, mic
du Trung Qul ¢ rIm r7 ra nhd ng tuyén ngdn va cé nhi ng hanh di ng quan s c¢é tinh cach phé
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tr0 0 ng trong nhil u thd p nién, Hoa KO tranh xa cul ¢ tranh chi p; xem ra khéng bil't d0n holc
khéng quan tdm di n tinh tham lam cla BO ¢ Kinh 0 Bion BDéng va Unh h0Ong dii vOi vung Bong
Nam A va toan cu. Thi di, khi Phi Lu0t Tan, mot d0 ng minh theo thda hi0p vii Hoa KO, kham
pha mit can cl hiiquan cla Trung Qulc trén dl o Mischief Reef, Washington da khéng chia sl
sU phUn nO cla Manila va khéng cé I0p tri0ng nao vO sl tranh chlp, ngay cU khi Trung Qulc
tilp toc banh tri0ng sO hilndilnclahO.

NhO ng nhIng nd0c ASEAN vl a th0Ong vla ghét c Hoa KO 10n Trung Quic. HO yéu cOu sO
yOm tr0 tr00c sau nhd mOt va sO hiln didn cla Hoa KO di can bing vii Trung Quic. Trong khi
do, nhilu nd0c ASEAN dé dit cho Hoa KU til'p cIn qua nhifu vi sU t0n thO0ng ddn chd quyCn.
NhOng n00c ASEAN sU siic mOnh quan s va y diinh chinh trll cDa Trung Qul ¢, nhO ng hoan
nghénh du t0 va cl hiibubn ban trong thl tri0ng rdng I0n cla Trung Qul c.

Sau hOt, nhng n00c ASEAN con xa vli dl thd ng nhit quan dilm v mOide dda cla Trung
Quic. Bin quic gia trong sO 10 thanh vién cla khi'i ASEAN la Mil n Bi0n, Cam BOt, Lao, va
Thai Lan, khong phUi la thanh phl n trong cul ¢ tranh chIp 0 BiOn Bong. Chinh quyin Miln
Biln, mOtchD d0 hi ding qulc 10, xem Trung Quic la mdt trong mOt sO it chinh quydn théan
thiOn v i MiOn Bi0n, s dé dit dd bénh vic nhing diitac ASEAN ching I0i sO xam I0n d0t dai
cla 6ng chl Trung QuOc. Thai Lan dang U trong tinh tr0 ng phan ly chinh trl nghiém tring va r0t
khong cé thl tham di vao mOt cull ¢ phong v chung. Ngoai ra, giai ¢l p tinh hoa va nhilu quyl n
I0c h&nh diln vO chinh sach ngoli giao uyl n chuyl n nhd nhing cay tre cla Thai Lan va khéng
thO'y c6 ly do nao dil khéng uln cong tri0c cOn gié t0 Trung Qulc thi xulng. Hoang tdc 0 Thai
Lan va Cam BOt cé mOt lién hO than thiDt vOi Trung Quic. Sau cung, til n trinh quydt dinh cla
ASEAN dla trén s di ng thuln c6 nghta la BO ¢ Kinh chd cln mOt 1& philu ching d0 tranh d00c
sU chi trich c0a ASEAN.

Tiln t0i

NhO ng qul ¢ gia Dédng Nam A dung t0 chilc ASEAN d0 xay ding mit hang réo ngoli giao
quanh vung. Tuy nhién, nh0 nhdng biln c0 vl a qua cho thl'y, mOt Trung QuOc vO0n Ién dang
diy t0i ranh gili dé va ASEAN hilln nay dang mong dli sU c6 mit cla Hoa KU gia tang d0 cén
bing viislO I0ndltcla Trung Qubc. SO thOt khOt khe la ngay cl nhi ng thO a hil p an ninh clng
rin va s hiln diln cOa chiln ho m Hoa KO cting khéng 6l 0 bl o v nhilng n00c Dong Nam A
ndu nhOng n00c nay khéng t0 bl o vl 10y chinh minh. NhD' ng n00c ASEAN phli hanh dllng
riéng r0 vatip thd d0 c6 mit hang rao ngan cin chic chin ching IDisO xam I0n cla Trung
Qubc. Nha thd Robert Frost n6i “Hang rao t0t t0 o ra hang xom t0t”, va ASEAN thil u si.c mOnh
cl chi, sO lién kOt, va sO thing nhit vl mOc dich d0 xay mit hang rao t0t.
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Trung Quic tio ra mOi de d0a quan si dang kO va hiln hDu, nhiing b0t dlu sO trd giup cla Hoa
KO blng tang c00ng I0c I00ng quan s gillng nhl xay diing mOt can nha b0 ng cach blt dliu vOi
mai nha. Du tién thl nhit cho mUin00c phUila x&y ding n0n nha bing cach din dip ho thO ng
lud t phép va gidm b0t tham nhiing. Ngoli tr0 Tan Gia Ba, mUi qul ¢ gia trong ASEAN dlu co
nhOng hO thO ng lult phap mOc nat. Tham nhing t0 phap bl dan chdng clc ki chan ghét, [

Nam DO0Ong dilc glila “t0 phap mafia” va Hoa KU trl giup d0 chOng I0i nhO ng hO thOng nay rOt
di0c hoan nghénh. Hoa KU ¢6 nhilng ching trinh ddc bilt cla hai B0 TO Phap va B0 NOi An
co th0 giup nhing nO I0c c0it0 hO thOng t0 phap cla dia phO0ng va day phiila trl giup Du tién
mot.

Ou tién thO hai d0 x&y can nha cla ASEAN la nhing blc t00ng va clt kinh t0 d0 gi0 mai.
ASEAN da diit di0c nhing tiln b0 trong vidc gilm b0t nhO ng gili hdn cOn trd kinh doanh gila
cac nic. NO I0c nay cOn phdidi0c ti0p tlc va nhing ni0c thanh vién phli clitd nOn kinh t0
ndi b0 dO cho phép kinh t0 phat triln. MOt 10n nOa, Hoa KO c6 nhilu b0 va cl quan c6 thd giup
phat tril n kinh t0 trong viing Bong Nam A. B¢ bilt, B0i Diln Thi0ng Mii Hoa KO c6 thi

th0 0 ng thuyOt dl thilt I0p mOt thDa hilp thiOng mOi gila Hoa KO va ASEAN, c6 thd theo mé
hinh cla thO'a hilp thiOng mOi song phi0ng gila Hoa KO va Vilt Nam. Thi a hilp nay da giup
rdt nhilu cho vilc clit0 kinh t0 0 Viot Nam.

T0i Déng Nam A, Hoa K ¢6 thD blo v an ninh cho nhilng n00c ASEAN trong mit thdi gian,
nh0 ng cam kOt nay khéng th0 1a mOt bl n phi n khéng day. Bao clp v an ninh, cing gill ng nhi
bao clp an sinh xa hii, th0ng m0i holc céng nghl, co6 thd tr0 nén t0n kém va sau chot co thd
dla din nhing hanh ding phUn l0iy dinh ban dlu cla trd clp.

NOu cé nhilng cli thil n dang kO trong nhing hU thO ng ludt phap va trong lanh vl ¢ phat triln
kinh t0, sOc mOnh v quan s s d0n mOt cach t0 nhién. Trat khQi ganh n0ng mua nhi ng h

thO ng vi khi ma céng ding thi ¢ tiln cla chung chl |a lam gillu nhi ng chinh tr0 gia hol ¢ nhi ng
ong t00ng, sO giup gia tang khi nang quan s ma khéng tang thém mit xu chi phi. HOn nda, vOi
nhOng nOn kinh t0 quOc gia [0n hO'n va mOnh hin, quan dii trong vung s ¢4 nhil u tai nguyén
hOn cho chdng trinh hiln d0i héa ma khéng phiilam tang ganh ning cla ngl i déng thul.
Ng0 Giac Dai da c6 nhing chdlng trinh trll gidp quan s minh md trong vung va quan dii qulc
giadilc chitd s c¢6 nhilu khD nang hin dd 10iding sO trd giup cla Hoa KO.

V0O phO0ng didn ngoli giao, ASEAN nén blt dlu culc thi 0 ng thuyOt gil'a nhi ng thanh vién v
bién gili nOi b0. B0t d0u ti0n trinh nay ¢é thO bulc Trung Qui ¢ phii yéu clu dilc tham gia vao
trong ti0 n trinh da ph00ng va cho phép ASEAN dit ra nhi ng difu kil n d0 th0 0 ng thuyOt. Ngay
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cU nOu BOc Kinh khéng tham gia, mit thOa hilp vO bién gili gila nhiing n00c ASEAN sU phic
t0 p hoa chinh sach ngoli giao va lam hi hOng chiln thult de dia song philng cla Trung
Qubc.

V0O phO0ng didn quéan s, ASEAN nén blt dlu tiln trinh cOit0 khO nang thO ¢ hil n phong v
quan sl chung. Xay ding trén nhiing b00c nhD da blt dlu —chlng khi'ng bl lién qul ¢ gia,
ngan chiin cOOp biln, va trd gitp thién tai — Quan dili cla nhing n00c ASEAN nén bt ddu tim
kiom cO hdidO cOithi0n khd nang thd ¢ hidn nhd ng hanh quén chung cl a lién minh. MO ¢ tiéu
ngoli giao va chinh tr0 da cong bl cla ASEAN la bl o v chl quyln va sl toan v n lanh thi
cla cac nllc thanh vién. Xay ding mit I0c I00ng quan s ngan chin chung dl blo vO nhOng
mOc tiéu nay ching I0i mOi kO thu khéng phUila mit hodt ding ching Trung Quic.

Sau cung, bai vilt nay khéng cé mic dich d0 10p luln rIng BO ¢ Kinh sO ¢ n phiithOc hiln
nhOng dic quydn cl x0a cla hd, nhing t0 t00ng “di hoa vi trung” la mOt nOn t0ng I0ch sU ma
nhOng nha lanh dio Trung Qulc sU dia vao di nhin thl gili. B0 ¢ Kinh cOn phdi di0c thuyOt
phic dl trd thanh mOt ngd0i nhilt tinh 0ng h0 moé hinh Westphalian. COu Phé BO TrI0ng Ngoli
Giao Robert Zoellick th0 0 ng phat bil u ring Trung Quic cIn la mdt “ngl0i chia sO trach nhil m”
(stakeholder) nhil u hO'n trong h0 thOng qudc t0 va mic tiéu nay cn di0c duy tri trong chinh
sach dai hin cla Hoa KO. Trong nlla phin sau cUa thd kI XX, Trung Qulc di0c hiOng rOt
nhidu t0 sO blo vO cla mdé hinh Westphalian vl mit quic giadic l0p cé chl quydn va mit hQ
thOng quic t0 ring I0n hO'n. Ngay nay, Trung Quic I0n dl d0 Onh hOOng din tr0tt0 tho gidi,
nd0c nay khéng dilc phép thilt I0p mOt clu truc gim nhiCu tOng I0p, vOi mOt Trung Qul ¢ doi
hii nhiDu quyOn I0i to I0n hD'n nhi ng qui ¢ gia khac.

NhOng ngi0i lam chinh sach 0 Washington cOn phli nhi ring Trung Qudc hiDn t0i khéng la mOt
mUide dda cho b0t cl mitnd0c nao. MOc diu cé tilm nang dang kO d0 xOy ra mOt cull c d0ng
dl gila Hoa KO va Trung QuU ¢, chinh sach ngoli giao t0t t0i Washington va s tr00 ng thanh
chinh trl dang I0n mOnh 0 BOc Kinh ¢6 thd ngan ngla dilc sO dli diu d6. Cach t0t nhit dl doit
di0c mOctiéu nay la dla Trung Qulc vao nhiing t0 chic cé lult I0 va khO ng dinh rIng Trung
Qulc phCi tuan theo nhOng ludt I0 d6. ThOa hilp quan tring nhit v0 hang hiila Quy 00c LHQ
vl Bil'n, nhng Hoa KO chOa phé chulln tha hilp nay va nhi vy c6 it quydn hanh dil 0nh
hiOng ddn vil ¢ thi hanh hin la Trung QuOc. MOt cach duy nhit d0 Hoa KO c6é mOt chd ngditdi
hOi nghD Quy 00c LHQ vO Biln la théng qua Quy 00c LHQ vO Bin va tham di vao nhing Oy
ban h00ng dOn vilc thi hanh.

QuyOn I0i cla Hoa KO trong vil c duy tri quyln t0 do I0u théng 0 Bidn Bong va nhi ng vung bil n
tranh chOp khac nén diil ¢ bl o vO bl ng chinh sach ngolUi giao, hd tr0 b0i sO.c mOnh quan sO.
Hoa KO khong dilc chun blOc hay thia hilp, bdivi bltcl mitnhdOng bl nao dli vli nhing
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doi hoi phi ly cla Trung Qui ¢ s khéng nhiln dii0c sl biltOn, nhi ng sO trd thanh mOt tidn IO
cho nhng doi hii trong t00ng lai cda Trung QuOc. VO hai mOt ngodi giao va quan sl
Washington phli tilp tOc tri0n khai I0c I00ng d0 d0 ngan chi n nhd ng tham vl ng di't dai khong
thD bao chla dilc cla Trung Quic.

Countering Beijing in the South China Sea
Dana Dillon

Policy Review No. 167, June 2011

Hoover Institute - Standford University
NgOOi dich: Nguydn Quic Khii

18/18



